                  TỔNG QUAN VỀ THẢO LUẬN TẠI QUỐC HỘI

                                                                                  Ngô Tự Nam

                                                                    Phó trưởng Ban công tác đại biểu

         Trong những năm gần đây, Quốc hội nước ta có nhiều đổi mới trên tất cả các mặt: xây dựng pháp luật; quyết định những vấn đề quan trong của đất nước; thực hiện quyền giám sát tối cao đối với toàn bộ hoạt động của Nhà nước; quyết định kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội; quyết định chính sách tài chính tiền tệ quốc gia; quyết định dự toán ngân sách nhà nước…Có nhiều nguyên nhân dẫn đến kết quả đó, trong đó phải kể đến một nguyên nhân rất quan trọng, đó là mọi vấn đề đều được đưa ra thảo luận rất dân chủ, công khai, không khí các buổi thảo luận rất sôi nổi, được các đại biểu Quốc hội đồng tình, được dư luận cử tri và nhân dân cả nước hoan nghênh.

         Quốc hội tổ chức và hoạt động theo nguyên tắc tập trung dân chủ; làm việc theo chế độ hội nghị và quyết định theo đa số. Để thực hiện có hiệu quả phương thức hoạt động đó, thì việc bảo đảm thực hiện thảo luận công khai, dân chủ, bình đẳng tất cả mọi vấn đề được Hiến pháp, luật quy định, là rất quan trọng.

         Vì các lẽ trên đây, việc tổ chức Hội nghị bồi dưỡng “Kỹ năng thảo luận tại Quốc hội” là rất cần thiết đối với các vị đại biểu Quốc hội.

         Kính thưa các vị đại biểu Quốc hội,

         Tôi được Ban tổ chức Hội nghị phân công chuẩn bị nội dung Chuyên đề “Tổng quan về thảo luận tại Quốc hội” để trình bày với quý vị đại biểu.

         Bài giới thiệu của tôi có các nội dung chính sau đây:

         I- Thảo luận là gì ? thảo luận khác tranh luận như thế nào ? tại sao lại cần phải có thảo luận ? không cần thảo luận có được không ?

         II- Mục đích, yêu cầu của việc thảo luận tại Quốc hội

         III- Chuẩn bị thảo luận như thế nào để đạt kết quả ?

         IV- Rèn luyện kỹ năng để tham gia thảo luận đạt kết quả

         V- Tham gia thảo luận giúp gì cho đại biểu Quốc hội

                                 NỘI DUNG PHẦN TRÌNH BÀY

         I- Thảo luận là gì ? thảo luận khác tranh luận như thế nào ? tại sao lại cần phải có thảo luận ? không cần thảo luận có được không ?

         1. Thảo luận là gì:

         Theo Từ điển tiếng Việt thì “Thảo luận” là: “Trao đổi ý kiến về một vấn đề, có phân tích lý lẽ”.

         Phân tích khái niệm trên cho thấy có mấy thành tố:

         - Có thảo luận tức là có sự trao đổi ý kiến giữa các bên với nhau, tức là không phải chỉ có một người nói, mà còn có nhiều người khác cùng nói;

         - Có trao đổi ý kiến, nhưng là trao đổi ý kiến về một vấn đề (có thể có nhiều vấn đề cần trao đổi), tức là các ý kiến thảo luận của các vị đại biểu, không thể là mỗi ý kiến nêu những vấn đề khác nhau. Nếu như vậy thì thảo luận không có ý nghĩa gì và không đem lại kết quả mong muốn. 

         Khoản 2 Điều 16 của Nội quy kỳ họp Quốc hội (Ban hành kèm theo Nghị quyết số 07/2002/QH11 của Quốc hội khóa XI, kỳ họp thứ hai) quy định việc đại biểu Quốc hội phát biểu cần phải tập trung vào vấn đề đang thảo luận.
         - Khi tham gia thảo luận thì phải phân tích có lý lẽ, tức là phải có quan điểm rõ ràng, phải có lý lẽ thuyết phục những người cùng tham gia thảo luận.

         2. Thảo luận khác tranh luận như thế nào:

         Như trên đã nêu, thảo luận là trao đổi ý kiến về một vấn đề có phân tích lý lẽ. Còn theo Từ điển tiếng Việt thì “tranh luận” là: “Bàn cãi để tìm ra lẽ phải”.

         Như vậy, điểm khác biệt cơ bản giữa “thảo luận” và “tranh luận” là “thảo luận” là “để trao đổi ý kiến”, chứ không phải “bàn cãi”; thảo luận nhấn mạnh đến yêu cầu phải “có phân tích lý lẽ”.

         3. Tại sao lại cần phải có thảo luận ? không cần thảo luận có được không ?

         Trong xu thế phát triển hiện nay, yêu cầu đặt ra là: khi bàn bạc, giải quyết, quyết định một vấn đề, dù là đơn giản hay phức tạp, dù là ít quan trọng hay rất quan trọng thì việc tổ chức thảo luận về vấn đề đó một cách dân chủ, bình đẳng, công khai, để lắng nghe ý kiến thảo luận về vấn đề đó là rất cần thiết, rất bổ ích. Có thể có nhiều ý kiến thảo luận trái chiều nhau, nhưng từ đó sẽ tìm ra chân lý của vấn đề, làm sáng rõ vấn đề.

         II- Mục đích, yêu cầu của việc thảo luận tại Quốc hội

         Với vị trí, vai trò của Quốc hội trong công tác xây dựng luật, pháp lệnh; công tác giám sát tối cao hoạt động của bộ máy nhà nướcc; công tác quyết định những vấn đề quan trong của đất nước thì việc tổ chức thảo luận dân chủ, bình đẳng, công khai để làm sáng tỏ vấn đề là rất quan trọng và rất cần thiết.

         Rất nhiều điều luật trong các văn bản quy phạm pháp luật quy định việc “thảo luận”, như là:

         1- Luật Tổ chức Quốc hội:

         Điều 47 quy định việc đại biểu Quốc hội có nhiệm vụ tham gia các phiên họp toàn thể của Quốc hội, các cuộc họp của Tổ đại biểu Quốc hội, của Đoàn đại biểu Quốc hội; thảo luận và biểu quyết các vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Quốc hội…; Điều 68 quy định các vấn đề trong chương trình kỳ họp Quốc hội được thảo luận và quyết định tại các phiên họp toàn thể. Trong trường hợp cần thiết, Quốc hội quyết định thảo luận tại Hội đồng dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội, các tổ đại biểu Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội; Điều 73 quy định Quốc hội thảo luận về dự án luật sau khi cơ quan, tổ chức, cá nhân trình dự án luật; Điều 77 quy định Quốc hội xem xét, thảo luận báo cáo công tác của Ủy ban thường vụ Quốc hội và của cá cơ quan khác. Tại kỳ họp giữa năm, các cơ quan này gửi báo cáo công tác đến các đại biểu Quốc hội, khi cần thiết Quốc hội có thể xem xét, thảo luận; Điều 78 quy định tại kỳ họp cuối cùng của mỗi khóa Quốc hội, Quốc hội xem xét, thảo luận báo cáo công tác cả nhiệm kỳ của Quốc hội và của các cơ quan khác.

         2- Luật hoạt động giám sát:

         Điều 9: Quy định việc xem xét báo cáo công tác cũng đề cập đến việc tại kỳ họp cuối năm, tại kỳ họp cuối nhiệm kỳ Quốc hội xem xét, thảo luận báo cáo công tác hàng năm, báo cáo công tác cả nhiệm kỳ của Quốc hội và của các cơ quan…, Điều luật còn quy định trình tự thảo luận như thế nào. Ngoài ra, cũng còn các Điều luật khác như Điều 10 quy định Quốc hội thảo luận xem xét văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Chủ tịch nước, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Tòa án nhân dân tối cao, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao có dấu hiệu trái với Hiến pháp, luật, Nghị quyết của Quốc hội; Điều 29 quy định việc thảo luận, xem xét, thẩm tra báo cáo; Điều 32 quy định việc thảo luận báo cáo của Đoàn giám sát; các Điều 34, Điều 36 cũng quy định thảo luận những nội dung cần thiết.

         3- Nội quy kỳ họp:

         Điều 15 quy định việc đại biểu Quốc hội có trách nhiệm thảo luận và biểu quyết các vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Quốc hội; Điều 16 quy định việc đại biểu Quốc hội phát biểu tập trung vào vấn đề đang thảo luận; Điều 18 quy định việc thảo luận tại Đoàn đại biểu Quốc hội; các Điều 34, Điều 35, Điều 36, Điều 39, Điều 40, Điều 41, Điều 46, Điều 47…đều đề cập đến yều cầu thảo luận các nội dung quan trọng.

         4- Quy chế hoạt động của Ủy ban thường vụ Quốc hội:

         Cũng như những văn bản trên, Quy chế hoạt động của Ủy ban thường vụ Quốc hội cũng có nhiều điều luật quy định việc thảo luận, như: Điều 11 quy định việc thảo luận và quyết định dự án chương trình xây dựng luật, pháp lệnh; Điều 13 quy định việc thảo luận các dự án luật, tổ chức Hội nghị đại biểu Quốc hội hoạt động chuyên trách để thảo luận, góp ý kiến vào dự thảo luật; Điều 16 quy định việc thảo luận và quyết định dự kiến chương trình giám sát, và còn nhiều điều khác nữa có quy định việc thảo luận.

         Như vậy, có thể khẳng định thảo luận tại Quốc hội là một yêu cầu phải có và cần thiết.
         III- Chuẩn bị thảo luận như thế nào để đạt kết quả:

         Để trả lời câu hỏi này, người tổ chức, chủ trì buổi thảo luận và người tham gia thảo luận đều phải có sự chuẩn bị kỹ lưỡng. Đối với người tham gia thảo luận cần chuẩn bị tốt những nội dung sau đây:

         1 Phải nghiên cứu, phân tích sâu sắc những lập luận, những vấn đề mà báo cáo, dự thảo luật nêu ra để chuẩn bị ý kiến thảo luận của mình. Muốn thực hiện tốt việc này thì không chỉ có kiến thức của cá nhân đại biểu là đủ mà đại biểu cần nghe (nghe ý kiến của cử tri, chuyên gia, nhà khoa học), xem, đọc nhiều thông tin để giúp đại biểu có thêm kiến thức khi tham gia thảo luận; đi thực tế để nắm tình hình và có những dẫn chứng thực tế sinh động minh họa cho phát biểu thảo luận của mình;

         2 Chuẩn bị ý kiến thảo luận bằng bài viết cụ thể, tránh tình trạng “nói vo”. Trong bài viết phải đưa ra được lập luận và những dẫn chứng, đây là hai phần rất quan trọng. Chú ý là những dẫn chứng, những ví dụ minh họa phải có mối liên hệ với vấn đề đang được thảo luận. Dẫn chứng, ví dụ phải thật “đắt”, nếu dẫn chứng, ví dụ đưa ra “không đắt” hoặc không dính dáng gì đến vấn đề đang thảo luận thì nội dung thảo luận của đại biểu sẽ thiếu một phần rất quan trọng và sẽ ít tính thuyết phục đối với người tham gia thảo luận và người nghe. Tuy nhiên, như đã nêu ở trên, phải biết chọn dẫn chứng, ví dụ thật “đắt”, không nên tham nêu quá nhiều dẫn chứng. Mặt khác, các dẫn chứng, ví dụ cần phải có sự gắn kết với nhau, nếu không có sự gắn kết thì cũng sẽ kém hiệu quả.

         IV- Rèn luyện kỹ năng thảo luận
         Những vấn đề nêu trên là sự chuẩn bị nội dung để thảo luận, chuẩn bị nội dung tốt, nội dung hay mà diễn đạt không hay thì cũng hạn chế kết quả.   

         1 Trước tiên là không được chủ quan, phải “đào sâu suy nghĩ” để hiểu thật chắc chắn lập luận của mình, vì sao mình lại lập luận như vậy, bổ sung kịp thời các luận cứ, các ví dụ có tính thời sự thu thập được vào bài tham luận;

         2 Trình bày rõ ràng, mạch lạc để người nghe, người tiếp thu, nắm bắt được vấn đề mà đại biểu trình bày. Thực tế thì mỗi đại biểu có một tính cách khác nhau, “mỗi người một vẻ mười phân vẹn mười”, do đó, mỗi người có cách trình bày khác nhau, không ai giống ai, không có một khuôn mẫu nhất định. Tuy nhiên, cũng có một số điểm chung mà đại biểu nào khi thảo luận cũng cần nhớ, đó là:

         2.1 Thảo luận là sự trao đổi ý kiến giữa các bên, thảo luận ở hội trường, ở đoàn, ở tổ, có nhiều người nghe, như vậy khi tham gia thảo luận không nên “tập đọc”, người nghe dễ chán. Muốn trình bày hấp dẫn thì phải tự ta viết ra, tự ta trình bày, còn nếu có người khác chuẩn bị bài thảo luận cho mình thì đại biểu cần phải tập trung nghiên cứu kỹ trước khi tham gia thảo luận, nếu không đại biểu sẽ không hiểu mình đang nói cái gì; 

         2.2 Trình bày mạch lạc, rõ ràng vấn đề thảo luận còn yêu cầu đại biểu chú ý không nói to quá, nhưng cũng không “nói ấp úng”, không “nói lý nhí”, chú ý âm lượng, cao độ, tốc độ khi nói; 

         2.3 Cử chỉ của đại biểu phải thể hiện sự tự tin, bình tĩnh, tự tin không có nghĩa là phải “vung tay, vung chân”.

         3 Xem xét kết cấu, bố cục bài phát biểu thảo luận để bảo đảm yêu cầu về thời gian, không để xảy ra tình trạng thời gian cho phép thảo luận đã hết mà đại biểu chưa nói hết những gì muốn nói, nhất là phần cuối bài thảo luận bao giờ cũng là phần quan trọng, ở đó có nhận xét, đề xuất, kiến nghị, đó chính là phần người nghe, người tiếp thu quan tâm nhất.

         Như trên đã nêu, theo quy định của Luật Tổ chức Quốc hội; Luật hoạt động giám sát; Nội quy kỳ họp; Quy chế hoạt động của Ủy ban thường vụ Quốc hội thì đại biểu Quốc hội có trách nhiệm tham gia thảo luận rất nhiều vấn đề. Đại biểu Quốc hội không chỉ thảo luận ở hội trường mà đại biểu còn tham gia thảo luận tại Tổ, tại Đoàn đại biểu Quốc hội.

         Có thể nói, tham gia thảo luận vừa là quyền, vừa là nghĩa vụ của đại biểu Quốc hội.

         V- Tham gia thao luận giúp gì cho đại biểu Quốc hội 

         Có thể thấy rất rõ những cái được sau đây:

         1 Tham gia thảo luận giúp cho đại biểu Quốc hội hiểu được các khía cạnh, các chiều của vấn đề được đưa ra thảo luận, nếu không thảo luận thì đại biểu chỉ hiểu cách phân tích và những lý lẽ, lập luận của bản thân.

         2 Tham gia thảo luận giúp cho đại biểu Quốc hội rèn luyện thái độ bình tĩnh, biết lắng nghe ý kiến của người khác, từ đó, đại biểu có cái nhìn toàn diện về một vấn đề, đồng thời phân tích xem xét trở lại những ý kiến mà đại biểu tham gia thảo luận, cái gì đúng, cái gì cần tiếp tục nghiên cứu.

         3 Tham gia thảo luận buộc đại biểu phải tập trung nghiên cứu, chuẩn bị ý kiến của đại biểu về vấn đề đó.

         4 Tham gia thảo luận giúp cho đại biểu nâng cao nhận thức, hiểu biết, trình độ phân tích, tổng hợp, tư duy vấn đề.

         Trên đây là những ý kiến trình bày của tôi với quý vị đại biểu Quốc hội, rất mong nhận được ý kiến trao đổi của quý vị để chúng ta cùng thống nhất nhận thức về mục đích, yêu cầu, tầm quan trọng của việc đại biểu tham gia thảo luận.

         Xin cảm ơn sự quan tâm theo dõi của quý vị./.
